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泉州市自然资源和规划局
关于深化工程建设项目审批改革的通知

各相关单位：
为贯彻落实省委、市委“深学争优、敢为争先、实干争效”行动部署，进一步提升工程建设项目审批便利度和政务服务水平，持续优化营商环境，现就深化工程建设项目审批改革工作通知如下：
一、精简申报材料，提升审批服务便捷度
（一）精简申报材料
1．简化建设工程规划许可证（含临时）核发事项申报材料。⑴不再收取委托代理人身份证件、建筑功能分类面积核算表及套型面积比例核算表、交通影响评价报告、建设项目日照分析审核意见书、建筑红线放线报告、1：500地形图。⑵免于收取1：500规划总平面图、管线综合图及建筑景观设计方案的建筑方案图，可通过一体化行政服务平台的工建审批系统多评合一模块调用。⑶若项目业主选择网上申报，即免于收取建设工程规划许可证申请表，由业主在线提交电子表单。
根据项目具体情况，建设工程规划许可证（含临时）申报材料数最多不超过2个。
2．简化建设工程规划条件核实与土地核验申报材料。⑴免于收取建设项目规划审批事项申请表A1，由业主在线提交电子表单。⑵免于收取建设工程竣工测量报告，可通过工建审批系统多测合一或省中介超市调用。⑶不再收取委托代理人身份证件、统一社会信用代码的证照、建设工程施工许可证申请人应提交完成合同或划拨决定书约定的材料。
根据项目具体情况，建设工程规划条件核实与土地核验申报材料数最多不超过1个。
（二）提升审批服务便捷度
持续推进行政许可事项政务服务标准化、规范化、便民化、智能化，加强网上政务服务能力评估工作。提升“三减一提升”水平（减时间、减跑动、减材料、提升即办件比例），实现审批服务事项网上可办率100%，进一步提升行政许可事项即办率和全流程网办率。
二、深化容缺报件，拓展受理即办事项
（一）优化用地预审与选址意见书核发流程
统管区建设项目经市政府用地联席会研究通过或经市政府审定同意后，市资源规划局主动下达建设项目规划条件和用地红线图。建设单位申请用地预审与选址意见书核发时，房建类项目只需提交建设项目用地预审与选址意见书申请表，无需提交标明建设项目选址意向用地位置范围的选址地点地形图和用地边界拐点坐标数据库表；办理承诺时限压减至3个工作日。
（二）深化“多评合一”容缺报件
取消室外市政配套单独文本，室外市政配套设计内容并入建设项目设计方案文本。对“多评合一”审查所需的日照分析报告、建筑分层面积表、功能分类面积核算表等材料允许容缺报件，以上材料可根据项目设计方案评审进度适时提供。
（三）拓展受理即办结事项
一是建设用地规划许可证核发、延期实行即办。二是实行告知承诺制的建设工程规划许可证核发和建设工程规划许可证延期实行即办。三是建设项目压覆矿产资源查询实行即办。
三、深入推进工程建设规划许可分类改革
（一）新增以下项目实施工程建设规划许可豁免
1．建设项目红线范围内的临时性施工用房。
2．已取得《建设用地规划许可证》的建设项目在用地范围内的基坑开挖。
3．自有工业用地内，满足相关技术规范且增加总建筑面积低于500平方米的简易低风险生产性建构筑物。
4．自有工业用地内，因消防、人防、电力、环保等要求，增加配电室、水泵室、消控室、污水处理等配套设施，单个建筑面积不超过100平方米。
5．自有工业用地内，因生产管理需要，增加门卫室（建筑面积20平方米以下）、停车棚、遮雨棚等设施以及既有厂房在厂房建筑端头加装电梯。
6．无需新增用地的地下掩埋市政设施；服务片区的已征用地的城市支路。
7．在用地退线或结合市政走廊等公共空间设置的，不存在用地权属纠纷且经泉州市自然资源和规划局认定的小型市政设施。
8．既有道路用地范围内（包括道路两侧防护绿地及建筑退让用地）增设人行过街设施、下穿隧道、跨线桥等。
9．用地面积10000平方米以下的小型公园、口袋公园、街头绿地等。
实施规划许可豁免清单的项目，增加的建筑面积不办理产权登记。涉及需向辖区政府或其他职能部门办理相关手续的，由建设单位自行负责申报办理。建设单位应在动工前将涉及豁免部分的建设方案报项目所在地自然资源主管部门备案。属地自然资源部门应定期将相关备案信息和当地城管部门共享，避免因建设工程规划许可豁免造成监管漏洞。
（二）扩大实行告知承诺制审批项目范围
1．经市政府审定列入工业（产业）园区标准化建设的工业（产业）园区，且已编制并经批准园区总平方案（含园区城市设计方案）的工程建设项目。
2．功能单一、技术要求简单，总建筑面积不大于10000平方米且高度不大于24米，地下不超过一层的办公、公共服务设施、小型普通仓库和厂房等简易低风险房屋建筑项目。
3．不新增用地“零土地”技改工业项目（不含工业项目所需行政办公及生活服务设施用房）：在项目符合所在片区控规、规划条件、相关技术规范要求且不存在“两违”的前提下，在已经批准的用地范围内，拟改（扩）建计容建筑面积不超过原已批准总计容建筑面积20%、且扩建计容建筑面积10000平方米以下的建设项目。
（三）全面实施建设工程规划设计方案审查与建设工程规划许可证核发“同步走、联动办”
房建类工程建设项目在审定总平面图、建筑单体设计、外立面效果图后，根据自愿原则，建设单位可委托开展项目规划技术指标复核，在符合规划条件要求的情况下，同步申请办理《建设工程规划许可证》；修改、深化规划设计方案或施工图审查后，如规划许可内容发生变化，联动办理《建设工程规划许可证》变更。
四、全面推行模拟审批，优化规划许可公示环节
（一）全面推行规划设计方案模拟审批
在全市范围内，全面推行建设项目规划设计方案模拟审批。按照自愿原则，建设单位可充分利用建设项目办理农用地转用和土地征收时间，申请对规划设计方案进行模拟审批。在具备法定审批条件时，《建设工程规划许可证》实行即办。
（二）优化用地预审与选址意见书和建设工程规划许可证核发公示环节
1．除在核发涉及群众切身利益的重大建设项目选址意见书需履行公示环节外，其他建设项目选址不再履行公示环节。
2．除经判定可能明显影响相邻利害关系人权益的建设项目外，其他建设项目首次办理建设工程规划许可证可不再履行公示环节。
3．建设单位可根据项目实际情况，申请对项目规划设计方案进行批前公示，后续办理建设工程规划许可证无需履行公示环节。
五、建立审批定期调度制度
（一）建立每周审批服务协调会，统筹协调统管区一体化开发建设过程中，工程建设项目涉及用地用海、规划、不动产登记等审批服务过程遇到的各种困难和问题。
（二）由属地政府（管委会）和市属五大集团收集需协调事项，形成协调事项台账清单，采取销号制管理，推动建设项目快速落地。
本通知自印发之日起施行，有效期5年（至2028年4月26日止），由泉州市自然资源和规划局负责解释。



泉州市自然资源和规划局

2023年4月25日
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